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Introduksjon

Utdeling av brukerutstyr til personer med rusproblemer er et effektivt tiltak for a redusere
skader knyttet til rusbruk som f.eks. smittsomme sykdommer (Platt et. al. 2017). | Nasjonal
overdosestrategi 2014-2017 og 2019-2022, og i opptrappingsplanen for rusfeltet (2016-2020),
er sikring av tilgang til rent brukerutstyr i kommunene ett av tiltakene. Det er en sammenheng
mellom utstyrsutdeling og reduksjon av overdosetilfeller ved at den somatiske helsetilstanden
antas a pavirke faren for overdose. Ved bruk av rent brukerutstyr, vil man unnga en rekke
infeksjonssykdommer som har en negativ effekt pa den somatiske helsen.

Utdeling av brukerutstyr bidrar i tillegg til gkt kontakt mellom brukere og hjelpeapparatet
(Jones et.al. 2010), som igjen gjer at brukerne faler seg respektert og at negative stigma blir
mindre (Macneil & Pauly 2011). Terskelen for & oppsgke andre tiltak eller rusbehandling er
ogsa lavere nar det allerede er etablert en kontakt med hjelpeapparatet gjennom utdeling av
brukerutstyr (Wodak & Cooney 2005).

Etter lov om vern mot smittsomme sykdommer § 7-1 er det kommunene som er pliktige til &
forebygge smitte av blodbéarne sykdommer. Dette innebarer at kommunene skal ha ordninger
for utdeling av rent utstyr for alle injiserende rusbrukere som bor eller oppholder seg i
kommunene. | april 2018 sendte Helsedirektoratet ut et brev til alle landets kommuner med
informasjon om kommunenes plikt til & ha smitteforebyggende tiltak (brevet ligger som vedlegg
til denne rapporten). | brevet anbefaler Helsedirektoratet ogsa andre smittereduserende tiltak,
som blant annet utdeling av rgykefolie, kokekar og filter.

For a fa oversikt over hva kommunene deler ut av utstyr, har Helsedirektoratet gitt KORFOR,
Stavanger universitetssykehus, i oppdrag & gjennomfare arlige spgrreundersgkelser til alle
norske kommuner i perioden 2016-2022. Arets rapport viser resultatene fra utdeling i
kommunene i 2021, og er den sjette rapporten for denne perioden.

Sparreskjemaet ble utviklet etter innspill fra Funkishuset, et lavterskeltiltak i Sandnes som deler
ut mye brukerutstyr, og fra Helsedirektoratet. Siden det ble lagt vekt pa & kunne oppna en hgy
svarprosent, ble skjemaet begrenset, slik at det kunne besvares innen 10-15 minutter.

Lenke til det elektroniske skjemaet ble sendt til kommunelege via postmottak i kommunene,
med sparsmal om a formidle lenken videre til den instansen/personen i kommunen som var best
informert til & svare pa undersgkelsen.

Sperreundersgkelsen for 2021 ble sendt ut i begynnelsen av mai 2022. Det ble gjennom
sommeren gjennomfart ekstra purrerunder, farst i regi av KORFOR og deretter Hdir og
KORUS. Purrerundene ble gjort direkte til kommunleger/andre kontaktpersoner. Dette har
bidratt til en god svarprosent, samtidig som vi ser en synkende andel kommuner som besvarer
undersgkelsen.
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Oppsummering
e 132 kommuner delte ut utstyr for skadereduksjon i 2021.

e Fortsatt gkende trend i antall kommuner som deler ut utstyr. 60% av kommunene delte
ut utstyr i 2021, mot 59 % i 2020.

e 29 kommuner som deler ut utstyr for injisering mangler returordning for brukt utstyr, 7
kommuner svarer at de ikke vet om en slik ordning eksisterer.

e 82 kommuner svarer at de ikke deler ut utstyr, 6 kommuner svarer at de ikke vet.

e Av de 82 kommunene som ikke deler ut utstyr, har det i 2021 til sammen veert 23
narkotikautlgste dgdsfall.

Synkende svarprosent

Undersgkelsen ble sendt ut til samtlige av de 356 kommunene i Norge. | undersgkelsen fikk
kommunene mulighet til & svare pa vegne av andre kommuner, noe som er aktuelt i de
kommunene som ogsa deler ut utstyr til innbyggere i narliggende kommuner. | arets
undersgkelse var det 6 kommuner som svarte pa vegne av andre kommuner.

Svarprosenten for Brukerutstyrsundersgkelsen 2021 er 62% (220 av 356 kommuner). Det vil si
en liten nedgang i svarprosent (2 % poeng lavere), ssmmenlignet med forarets undersgkelse.
Ser man tilbake pa svarprosenten over tidsperioden denne undersgkelsen har blitt gjennomfart,
sa ser man at det fra 2016-2018 var en gkende svarprosent, mens det fra 2019-2021 har veert en
noe synkende svarprosent (se figur 1).
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Figur 1. Andel kommuner som har svart pa undersgkelsen fra 2016-2021.

Med unntak av Kristiansand, Tromsg, Bodg, Molde, Lier, Ferder, Eidsvoll, Kristiansund, Alta
og As?, har alle starre kommuner (over 20 000 innbyggere) svart pa arets undersgkelse.

! Kristiansand, Tromsg, Bodg, Lier, Eidsvoll, Kristiansund, Alta og As svarte i fjorarets undersgkelse at de deler
ut utstyr for injisering. Molde og Feerder var ikke med i fjorarets kartlegging.
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Over halvparten av spgrreskjemaene ble besvart av kommuneoverlege eller leder for aktuell
kommunal enhet/instans. Resten ble besvart av ulike fagpersoner (sykepleier, ruskonsulent,
miljgterapeut o.1.).

Datagrunnlag

| denne rapporten presenteres svarene pa de enkelte spgrsmalene i undersgkelsen. | tidligere
undersgkelser har svar fra undersgkelsen blitt supplert med annen informasjon om
rusproblemtatikken i kommunene, hentet fra Brukerplan kartleggingen. | 2020 ble det gjort
endringer i sammensetningen av Kartlagte i Brukerplan?, noe som medfgrte betydelig lavere
antall kartlagte. Grunnet avviket i Brukerplan er ikke data for 2021 tilgjengelig, og benyttes
heller ikke i & som supplerende informasjon til denne undersgkelsen. For mer informasjon om
tall fra Brukerplan, se tidligere rapporter®,

Grunnet kommunesammenslaing i 2019 er det vanskelig a presentere sammenlignbare data fra
tidligere ar. Derfor har vi valgt a presentere sammenligninger for arene 2020 og 2021, og Vil
kun presentere sammenlignbare prosentandeler forut 2020.

Narkotiktautlgste dedsfall er en viktig indikator pa alvorlighetsgraden av rusproblematikken i
kommunene. | denne rapporten er resultatene fra undersgkelsen knyttet opp mot antall
narkotikautlgste dgdsfall. Tallet pa overdoser er hentet fra Dgdsarsaksregisteret i henhold til
definisjonene fra EMCDDA. | arets rapport knyttes resultatene kun opp mot kommunefordelte
overdosetall fra 2021. Fylkesfordelte overdosetall fremgar i vedlegg 1.

Mest utdeling i de stgrste kommunene

Av de 220 kommunene som svarte pa undersgkelsen, var det 132 kommuner (60 %) som svarte
at de hadde delt ut utstyr for skadereduksjon i 2021. Dette er en liten gkning fra aret for, da det
var 135 av 227 kommuner (59 %) som svarte at de delte ut utstyr.

Det er i hovedsak det kommunale helseapparatet som star for utdeling av utstyr, men i 10
kommuner er utdeling av utstyr administrert av private eller frivillige organisasjoner. De fleste
av kommunene svarer at de har kjept utstyret gjennom sentral kommunal innkjgpsordning eller
innkjep fra spesialfirma i Norge. 11 kommuner har avtale med apotek, og 1 kommune har kjgpt
inn utstyr fra spesialfirma utenlands. Enkelte kommuner benyttet seg ogsa av gratis utdeling pa
www.helsenorge.no og www.brukerytstyr.no. 82 kommuner svarte at de ikke har delt ut utstyr,
mens 6 kommuner har svart at de ikke vet. Kommunene som ikke deler ut utstyr for
skadereduksjon er i hovedsak mindre kommuner (gjennomsnittlig folketall for disse er 4 700).
Se figur 2.

2 For mer informasjon se side 3 i BrukerPlan Arsrapport 2020 digital.pdf (helse-stavanger.no)
3 BrukerPlan - Helse Stavanger (helse-stavanger.no)
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http://www.helsenorge.no/
http://www.brukerytstyr.no/
https://helse-stavanger.no/seksjon/KORFOR/Documents/Brukerplan/BrukerPlan%20A%cc%8arsrapport%202020%20digital.pdf
https://helse-stavanger.no/fag-og-forskning/kompetansetjenester/regionalt-kompetansesenter-for-rusmiddelforskning-i-helse-vest-korfor/fag-og-tjenesteutvikling/brukerplan
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Figur 2. Store og sma kommuner etter om de deler ut utstyr. Prosent.

Utdeling av utstyr for injisering

Undersgkelsen viser at 116 kommuner deler ut utstyr for injisering i form av spisser/kanyler.
13 kommuner svarer at de ikke deler ut utstyr for injisering, 88 kommuner har ikke svart og
tre kommuner har svart «vet ikke».

Totalt antall sprayter/spisser som er delt ut er 3,8 millioner, som er noe hgyere enn resultatet
fra de tidligere undersgkelsene. De fleste kommunene deler ut spisser med forskjellige
starrelser. | tillegg til utdeling av sprayter deles det i 85 kommuner ogsa ut annet utstyr til
bruk ved injisering; 80 kommuner delte ut sprit-tark for desinfisering av stikkstedet, 74
kommuner delte ut pumper, 57 kommuner delte ut kokekar, 50 kommuner delte ut
askorbinsyre, 46 kommuner delte ut filtreringsutstyr og 29 kommuner delte ut sterilisert
vann/saltvann. | tillegg har det ogsa blitt delt ut spraytebokser, pucker, munnbind,
bandasjemateriell/sarutstyr/bomull, antibiotika, handsprit, staseslange, p-sprayter, p-stav,
hansker og vaksiner.

Det er flest lavterskel helsetiltak/stasjoner feltpleie og oppsgkende helsetiltak/feltpleie som
deler ut utstyr til bruk ved injisering av rusmidler. Andre som har delt ut er blant annet
apotek, ulike botilbud og ROP-team. Se figur 3 for hvem som deler ut utstyr, fordelt pa
kommuner over/under 20 000 innbyggere.
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Figur 3. Store og sma kommuner etter hvem som deler ut utstyr. Prosent.

| perioden 2017-2021 var det ifglge Folkehelseinstituttet (FHI) 1387 narkotikautlgste dgdsfall
i Norge*. For 2021 er det registrert 241 narkotikautlgste dadsfall, som er en nedgang pa 27%
fra 2020. 200 av disse skjedde i kommuner som svarte pa undersgkelsen, og 96% av personene
som dgde bodde i kommuner som delte ut utstyr for injisering. Dette understreker at
utstyrsutdeling treffer generelt der behovet er stgrst. Men samtidig ser vi at det ogsa er
rusproblematikk i kommuner som ikke deler ut utstyr. Se figur 4.

1% 0%

= Bodde i kommuner som deler ut utstyr for injisering
= Bodde i kommuner som ikke deler ut utstyr for injisering, men deler ut annen utstyr
= Bodde i kommuner som ikke deler ut utstyr

Bodde i kommuner som svarte "vet ikke"

Figur 4. Prosent av narkotikautlgste dgdsfall 2021 (N=200) etter bostedskommunens utstyrsutdeling.

44 Narkotikautlgste dgdsfall 2021 - FHI
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https://www.fhi.no/nettpub/narkotikainorge/konsekvenser-av-narkotikabruk/narkotikautloste-dodsfall/#:~:text=Det%20totale%20antallet%20narkotikautl%C3%B8ste%20d%C3%B8dsfall,overdoser)%20var%20241%20i%202021.

Retur av brukt utstyr

96 kommuner har etablert en ordning for retur av brukt utstyr, av disse deler 90 ut utstyr for
injisering. Hovedsakelig bruker kommunene bgtter/pucker, men ogsa andre type beholdere
blir brukt. Av de 116 kommunene som deler ut utstyr for injisering er det 20 kommuner som
ikke har returordning for brukt utstyr, og 6 kommuner vet ikke om det eksisterer en
returordning. De fleste kommuner som deler ut utstyr for skadereduksjon har en returordning,
med unntak av 9 kommuner (Gjesdal, Holmestrand, Kinn, Kongsberg, Nord-Odal, Skien,
Sola, Stange og Vefsn).

Utdeling av annet utstyr

I tillegg til spgrsmal om kommunene har delt ut utstyr for injisering, ble de spurt om det deles
ut rgykefolie, nalokson nesespray, kondomer/glidemiddel og engangs tannbgrster (se tabell 1).
Totalt har 85 kommuner delt ut annet utstyr, enn utstyr for injisering, hvorav 61 kommuner har
delt ut nalokson nesespray. Det er en gkning fra 23 % i 2020 til 28 % i 2021. | de fleste
kommunene er det lavterskel helsetiltak eller stasjoner feltpleie som deler ut annet utstyr.

Tabell 1 Antall kommuner etter utdeling av utstyr og sterrelse

Kommuner Kommuner
Annen utstyr 20000 innbygger under 20000 Totalsum
0g over innbygger
Nalokson nesespray 42 19 61
Raykefolje 37 14 51
Kondomer/glidemiddel 39 34 73
Engangs tannbgrster 29 10 39

| figur 5 fremgar utviklingen i utdeling av nalokson nesespray, raykefolie,
kondomer/glidemiddel og engangs tannbgarster i perioden 2020-2021. For detaljert oversikt
over utdeling pa kommuneniva se vedlegg 1.
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Figur 5. Utvikling antall kommuner som har delt ut nalokson nesespray, raykefolie,
kondomer/glidemiddel og engangs tannbgrster over tid.
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Behov for a dele ut mer/annet utstyr

Arets undersgkelse viser at 27% av kommunene som deler ut utstyr har behov for & dele ut mer
eller annet utstyr. Dette er en nedgang med 3% poeng fra fjorarets undersgkelse. Det er serlig
utdeling av nalokson nesespray og injeksjonsutstyr kommunene gnsker a starte. | tillegg svarer
noen kommuner at det er behov for flere utleveringssteder og mer utdeling av det utstyret de
allerede deler ut. 1all hovedsak gnsker disse kommunene a dele ut utstyr for injisering.

Ingen av de 82 kommunene som ikke deler ut utstyr og ingen av de 6 kommunene som har svart
vet ikke har angitt at de har behov for & dele ut mer/annet utstyr. Se figur 6.

36
19

0 0 0 0 0 0
Kommuner som har deltut Kommuner som ikke har delt Kommuner som har svart vet
utstyr ut utstyr ikke
Har behov for & dele ut mer/annet utstyr
Har ikke behov for & dele ut mer/annet utstyr

Vet ikke
Figur 6. Antall kommuner som melder om behov for utdeling av utstyr.

Kommuner som ikke deler ut utstyr

82 kommuner svarte i undersgkelsen at de ikke deler ut utstyr for skadereduksjon ved
rusmiddelbruk. 70% av disse har feerre enn 5 000 innbyggere. Moss er den eneste kommune
over 20 000 innbyggere som ikke deler ut utstyr. | tillegg har Kristiansand, Tromsg, Bodg,
Molde, Lier, Feerder, Eidsvoll, Kristiansund, Alta og As, innbygger tall over 20 000, men deltok
ikke pa arets undersgkelse. Se tabell 2.

15 kommuner som ikke deler ut utstyr har gitt utfyllende svar knyttet til sparsmal om utdeling.
Flertallet svarer at det er behov for utdeling. Noen nevner ogsa at det vil bli opprettet utdeling
i lgpet av de neste manedene.
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Tabell 2 Er det behov for & dele ut utstyr? N=82

Folketall Ja Nei Vet ikke
Under 2 000 1 23 3
2000 - 4 999 5 22 3
5000 - 9 999 6 11 0
10 000 - 19 999 2 1 4
20 000 - 49 999 0 0 0
Over 50 000 1 0 0
Totalsum 15 57 10

Undersgkelsen viser at det hovedsakelig er de mindre kommunene som ikke opplever & ha
behov for utdeling av brukerutstyr. Brukerplan tall fra tidligere ar viser at disse kommunene
kun har et par brukere som injiserer, men samlet sett utgjer de en starre gruppe®.

Ser vi pa antall narkotikautlgste dadsfall i 2021 finner vi 23 dedsfall fordelt pa 11 kommuner
som ikke delte ut utstyr i 2021.

Veiledning og kunnskapsbehov

Av de 132 kommunene som har delt ut utstyr, er det 82 kommuner som svarer at de har gitt
veiledning til om bruken av utstyret. Hovedsakelig gjelder dette veiledning knyttet til injisering,
nalokson nesespray, prevensjon og rgykefolie. 12 kommuner mener det gis mangelfull eller for
lite veiledning, og gjelder i hovedsak bruk av injiseringsutstyr, nalokson nesespray og
raykefolie. 1 tillegg svarer 6 kommuner at personalet som deler ut utstyr har for lite kunnskap
om bruken av utstyret.

@Kkning i utdeling- og behov for utdeling

Resultatene fra de tre siste undersgkelsene viser en gkning, bade i antall kommuner som deler
ut utstyr og antall som melder om behov for slik utdeling. Tall fra tidligere Brukerplan rapporter
viser at det er flere kommuner med registrerte injiserende brukere som deler ut rent utstyr for
injisering. | perioden har det veert registrert i underkant av 4000 injiserende brukere i
kommunene som svarte pa undersgkelsen. Andelen av disse som bor i en kommune som deler
ut utstyr for injisering har gkt med 15 prosentpoeng fra 77 % i 2016 til 92 % i 2019. Se figur 7.

5> BrukerPlan - Helse Stavanger (helse-stavanger.no)
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Figur 7. Andel av injiserende brukere (Brukerplan) som bor i kommune som deler ut utstyr for
injisering.

Utstyr som det ikke ble spurt om

13 kommuner har svart at de deler ut annet utstyr enn det som spesifikt er spurt om i
undersgkelsen. Disse kommunene svarer at de deler ut handsprit/antibac, munnbind, sape, kler,
sarutstyr, vitaminer, p-pille/stav, tannkrem og festlim til tannprotese, naringsdrikk, matposer,
vaksiner og spraytebokser.

10
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Vedlegg 1: Kommunetabeller

Kommuner som deler ut utstyr for injisering (116 kommuner)

Kommunenavn | Folketall | Total antall spisser/kanayler | Antall narkotikautlgste
utdelt siste aret (ca) dedsfall 2021
Alver 29593 400 Mangler data
Arendal 45509 35000 2
Asker 96088 11700 2
Askay 29816 10000 1
Aure 3384 100 Mangler data
Avergy 5828 5 Mangler data
Bamble 14056 5000 1
Bergen 286930 550000 22
Berlevag 906 Ikke oppgitt Mangler data
Bjarnafjorden 25213 40000 1
Bremanger 3521 50 Mangler data
Baerum 128982 18700 5
Bg 2565 1000 Mangler data
Bamlo 12061 6000 Mangler data
Drammen 102302 19000 5
Drangedal 4093 9000 Mangler data
Elverum 21435 2650 1
Etnedal 1256 600 Mangler data
Flekkefjord 9048 1800 2
Fredrikstad 83892 75000 5
Frogn 16084 Ikke oppgitt Mangler data
Fraya 5265 7500 1
Gjesdal 12131 Ikke oppgitt Mangler data
Gjovik 30267 16 000 Mangler data
Grimstad 24017 21000 2
Halden 31444 14000 4
Hamar 31999 Ikke oppgitt 1
Hammerfest 11274 12500 Mangler data
Harstad 24804 6000 1
Haugesund 37444 74160 4
Holmestrand 25681 4820 Mangler data
Horten 27502 47640 Mangler data
Hustadvika 13287 650 1
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Ha 19296 500 3
Indre Fosen 9899 Ikke oppgitt Mangler data
Indre @stfold 45608 4000 1
Jevnaker 6908 Ikke oppgitt Mangler data
Karlsgy 2179 20 Mangler data
Karmgy 42541 373100 3
Kinn 17131 Ikke oppagitt Mangler data
Klepp 20163 1640 Mangler data
Kongsberg 27879 8000 Mangler data
Kongsvinger 17949 8090 1
Kragerg 10351 12000 1
Kvinnherad 13017 5000 Mangler data
Kvefjord 2789 30 Mangler data
Larvik 47777 6500 2
Levanger 20171 9300 1
Lillehammer 28440 Ikke oppgitt Mangler data
Lillesand 11279 100 Mangler data
Lillestram 89095 20000 Mangler data
Lindesnes 23147 6500 1
Lyngdal 10480 820 Mangler data
Larenskog 44693 15000 2
Laten 7715 4000 Mangler data
Malvik 14425 100 Mangler data
Namsos 15001 5200 Mangler data
Narvik 21530 200 Mangler data
Nes 23898 1200 Mangler data
Nesodden 19939 3000 Mangler data
Nittedal 24947 50 Mangler data
Nome 6494 15 1
Nord-Odal 5016 800 Mangler data
Nordkapp 2947 200 Mangler data
Nordre Follo 61032 4500 5
Nordreisa 4746 300 1
Notodden 13029 Ikke oppgitt Mangler data
Oslo 699827 1500000 46
Porsgrunn 36624 10420 1
Rana 26092 15 000 Mangler data
Ringerike 31011 Ikke oppgitt 1
Ringsaker 35073 100 2
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Reelingen 19024 2500 1
Rade 7633 1000 Mangler data
Saltdal 4617 2233 Mangler data
Sandefjord 64943 46 000 4
Sandnes 81305 75876 2
Sarpsborg 58182 59000 8
Sauda 4525 Ikke oppagitt Mangler data
Sel 5531 7663 Mangler data
Senja 14738 240 1
Sarreisa 3414 240 Mangler data
Skien 55513 2000 7
Sola 27568 Ikke oppgitt Mangler data
Sortland 10468 3000 1
Stange 21156 Ikke oppgitt 1
Stavanger 144699 130000 9
Steigen 2591 91 Mangler data
Steinkjer 24004 10479 Mangler data
Stjgrdal 24287 Ikke oppgitt 1
Stord 18919 20000 Mangler data
Strand 13268 9560 1
Sula 9547 Ikke oppgitt 1
Sveio 5775 20 Mangler data
Sykkylven 7558 1150 2
Sgrfold 1869 50 Mangler data
Sgr-Odal 7978 Ikke oppgitt Mangler data
Trondheim 210496 220490 8
Trysil 6603 700 Mangler data
Tysnes 2883 Ikke oppgitt Mangler data
Tansberg 57794 128890 6
Ullensaker 41565 150 2
Ullensvang 10903 20 000 Mangler data
Ulstein 8557 100 Mangler data
Vefsn 13233 4000 Mangler data
Vennesla 15123 Ikke oppgitt 1
Verdal 14955 Ikke oppgitt Mangler data
Vestby 18699 1000 Mangler data
Vestre Toten 13572 400 1
Vestvagey 11566 Ikke oppagitt Mangler data
Volda 10809 6000 Mangler data
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@rland 10371 2 Mangler data
@vre Eiker 20015 9000 1
@ygarden 39032 Ikke oppgitt Mangler data

Alesund 67114 15340 1

Asnes 7211 Ikke oppgitt Mangler data

Total 3977428 3783134 192

Fylkesfordelte oversikt over utdeling antall spisser:

Total antall spisser/kanayler

e utdelt siste aret (ca)
Agder 65220
Innlandet 41003
Mgre og Romsdal 23345
Nordland 25574
Oslo 1500000
Rogaland 664836
Troms og Finmark 19530
Trendelag 253071
Vestfold o
TelemarkgJ 272285
Vestland 651470
Viken 266800
Total 3783134

Kommuner som ikke har delt ut utstyr for skadereduksjon (82 kommuner):

Kommunenavn | Folketall | Antall narkotikautlgste Vurderes & vaere behov for &
dedsfall 2021 kunne dele ut slikt utstyr?

Askvoll 2951 Mangler data Nei
Aukra 3518 Mangler data Ja

Aurland 1766 Mangler data Vet ikke

Austrheim 2889 Mangler data Vet ikke

Bardu 3993 Mangler data Vet ikke
Bjerkreim 2789 Mangler data Nei
Bokn 855 Mangler data Nei
Bygland 1134 Mangler data Nei
Batsfjord 2165 Mangler data Nei
Dgnna 1369 Mangler data Nei
Eidfjord 915 Mangler data Nei
Engerdal 1253 Mangler data Nei
Etne 4043 Mangler data Nei
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Fedje 502 Mangler data Nei
Fjaler 2901 Mangler data Nei
Flesberg 2720 Mangler data Nei
Folldal 1530 Mangler data Nei
Froland 6098 Mangler data Nei
Fyresdal 1198 Mangler data Nei
Gamvik 1057 Mangler data Nei
Gjemnes 2669 Mangler data Nei
Gjerdrum 6989 Mangler data Nei
Gratangen 1070 Mangler data Vet ikke
Gulen 2230 Mangler data Nei
Hareid 5126 Mangler data Nei
Hattfjelldal 1273 Mangler data Ja
Hergy (Nordl.) 1825 Mangler data Nei
Hyllestad 1290 Mangler data Nei
Indergy 6794 Mangler data Nei
Kvinesdal 5883 Mangler data Ja
Kvitsay 523 Mangler data Nei
Leirfjord 2257 Mangler data Nei
Lesja 1986 Mangler data Nei
Loppa 859 Mangler data Vet ikke
Marker 3578 Mangler data Vet ikke
Midtre Gauldal 6120 Mangler data Nei
Modalen 378 Mangler data Nei
Modum 14273 Mangler data Vet ikke
Krgdsherad 2189 Mangler data Nei
Moskenes 982 Mangler data Nei
Moss 50290 4 Ja
Malselv 6599 Mangler data Ja
Nannestad 15074 Mangler data Ja
Nesbyen 3273 1 Ja
Nesna 1698 Mangler data Nei
Nore og Uvdal 2455 Mangler data Nei
Nergysund 9732 Mangler data Nei
Oppdal 7066 1 Nei
Orkland 18502 Mangler data Ja
Os 1855 Mangler data Nei
Overhalla 3817 Mangler data Nei
Rakkestad 8312 Mangler data Vet ikke
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Randaberg 11454 Mangler data Vet ikke
Rindal 1980 Mangler data Nei
Rollag 1370 Mangler data Nei
Raros 5572 Mangler data Ja

Salangen 2087 Mangler data Nei

Samnanger 2501 Mangler data Nei
Selbu 4090 Mangler data Nei
Seljord 2889 Mangler data Ja
Sigdal 3492 Mangler data Nei

Snaase - Snasa 2033 Mangler data Nei
Sogndal 12097 Mangler data Vet ikke
Sokndal 3281 Mangler data Ja
Solund 768 Mangler data Nei

Storfjord 1836 Mangler data Nei
Stryn 7207 Mangler data Nei
Sunndal 6932 Mangler data Nei

Sgr-Varanger 9925 Mangler data Ja

Tjeldsund 4201 Mangler data Nei

Tvedestrand 6115 Mangler data Nei
Ulvik 1051 Mangler data Nei
Vadsg 5568 Mangler data Ja
Vaksdal 3867 Mangler data Nei
Vevelstad 462 Mangler data Nei
Vik 2560 Mangler data Ja

Vindafjord 8775 Mangler data Nei
Vinje 3755 Mangler data Nei

@stre Toten 14827 Mangler data Nei
Afjord 4252 Mangler data Nei

Al 4650 Mangler data Nei
Ardal 5204 Mangler data Ja
Total 387414 6
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Kommuner som har svart vet ikke pa spgrsmal om de deler ut utstyr for skadereduksjon (8 kommuner)

Fglsomhet Intern (gul)

Kommunenavn | Folketall Antall narkotikautlgste | Vurderes & vaere behov for a
dadsfall 2021 kunne dele ut slikt utstyr?
A:;?;?g- 17754 Mangler data Ja
Holtalen 1953 Mangler data Vet ikke
Midt-Telemark 10539 Mangler data Vet ikke
Skiptvet 3846 Mangler data Nei
Sunnfjord 22116 Mangler data Ja
Vang 1587 Mangler data Vet ikke
Total 57795
Kommuner som har svart at de deler ut rgykfolie 2020-2021
Kommunenavn Utdeling Utdeling
2020 2021
Andgy Ja Mangler
data
Arendal Ja Ja
Asker Ja Ja
Askay Nei Ja
Austevoll Ja Nei
Bamble Ja Ja
Bergen Ja Ja
Bjernafjorden Nei Ja
Baerum Ja Ja
Drammen Ja Ja
Eidsvoll Ja Mangler
data
Elverum Nei Ja
Flekkefjord Nei Ja
Fredrikstad Ja Ja
Frogn Ja Nei
Gjesdal Nei Ja
Gjavik Ja Ja
Grimstad Ja Ja
Halden Ja Ja
Harstad Nei Ja
Haugesund Ja Ja
Holmestrand Nei Ja
Horten Ja Ja
Karmgy Ja Ja
Kongsberg Ja Ja
Kongsvinger Ja Ja
Kristiansand Ja Mangler
data
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Kristiansund Ja Mangler
data
Larvik Ja Ja
Levanger Nei Ja
Lillehammer Nei Ja
Lillestrgm Ja Ja
Lindesnes Ja Ja
Larenskog Ja Ja
Laten Nei Ja
Modum Ja Nei
Nittedal Ja Ja
Nord-Fron Ja Mangler
data
Nordre Follo Ja Ja
Nordreisa Ja Ja
Oslo Ja Ja
Ostergy Ja Mangler
data
Porsgrunn Ja Ja
Rana Ja Nei
Rendalen Ja Mangler
data
Ringerike Ja Nei
Ringsaker Ja Nei
Realingen Ja Ja
Sandefjord Ja Ja
Sandnes Nei Ja
Sarpshorg Ja Nei
Sel Ja Ja
Skien Ja Nei
Stavanger Ja Ja
Sula Nei Ja
Sunnfjord Ja Nei
Sgndre Land Ja Mangler
data
Sgr-Odal Ja Ja
Time Ja Mangler
data
Tromsg Ja Mangler
data
Trondheim Ja Ja
Trysil Ja Ja
Tansberg Ja Ja
Ullensaker Ja Ja
Ullensvang Nei Ja
Verdal Ja Ja

Fglsomhet Intern (gul)

19



Vestby Ja Ja
Vestvagay Ja Nei
@vre Eiker Ja Ja
@ygarden Nei Ja

Alesund Nei Ja
As Ja Mangler
data
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Vedlegg 2: Spgrsmalsliste
Utdeling av utstyr for skadereduksjon ved

rusmiddelbruk - kommuneunderseokelse
“Ma fylles ut

Navn *
Kontaktinformasjon

Telefonnummer *
Kontaktinformasjon

E-postadresse *
Kontaktinformasjon

Stilling/arbeidssted *

Kommunenavn *

Dersom utdelingen dekker flere kommuner.
Hvilke andre kommuner gjelder ordningen for?

Er det delt ut utstyr for skadereduksjon i kommunen i 2019 (utstyr for injisering eller reyking av
rusmidler, Nalokson nesespray, kondomeriglidemiddel eller engangs tannbsrster). *

Ja, kommunen deler ut utstyr

Ja, private/frivillige organisasjoner deler ut utstyr
Mei

Vet lkke

Fglsomhet Intern (gul)
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A

8

Vurderes det a vaere behov for a kunne dele ut mer/annet utstyr enn det som deles ut i dag? *

Ja
Mei
Vet ikke

A del 2

9.
Hva slags utstyr? *

10

" Vurderes det & vaere behov for 4 kunne dele ut slikt utstyr? *

Ja

Mei

Vet ikke
B del 2
11.

Hva slags utstyr? *

Cc

12.

Er det etablert ordninger for retur av brukt utstyr? *

Ja
Mei
Vet ikke

Fglsomhet Intern (gul)
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C del 2

13.
Gjelder returordning i form av ...

pucker

batter for retur

Andre:

D

14.
Er det delt ut utstyr til bruk ved injisering av rusmidler? *

Ja
Mei
Vet ikke

E

15.
Er det delt ut spisser/kanyler? *

Ja
Mei
Vet ikke

E del 2

16.
Antall ulike spiss-starrelser utdelt siste aret *

17.
Totalt antall spisser/kanyler utdelt siste aret (ca)
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18.
Er det delt ut annet utstyr til bruk ved injisering av rusmidler? *

Ja

"~ Nei Hopp til sparsmal 20

Vet ikke Hopp til sparsmal 20

F

19.

Hvilket annet utstyr (foruten spisser/kanyler) blir utdelt til bruk ved injisering av rusmidler ? *

| | Pumper

| | Kokekar

| | (Askorbin)syre

| | Filtreringsutstyr

|:| Sterilisert vann/saltvann
[]
[]

Sprit-terk (for desifisering av stikksted)
Andre:

G

20.
Hvem har delt ut utstyret til bruk ved injisering av rusmidler? *

|:| Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
|:| Oppsekende helsetiltak/feltpleie
| | Hjemmesykepleie

|:| Metelvaerested uten helsetilbud
|:| Spreyteautomater

[]

[]

Legevakt
Andre:

H

21.
Er det delt ut nalokson nesespray? *

Ja
Nei Hopp til spersmal 23

Vet ikke Hopp til spersmal 23
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24



H del 2

22.
Hvem har delt ut nalokson nesespray? *

Claonais

|:| Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
|:| Oppsekende helsetiltak/feltpleie

|| Hjemmesykepleie

|:| Mete/vaerested uten helsetiloud

|:| Andre:

23.
Er det delt ut utstyr for reyking av hercin (reykefolie) *

T

Ja

| del 2

24.
Hvem har delt ut utstyret for reyking av hercin (reykefolie) ? *

Sl i

|:| Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
|:| Oppsekende helsetiltak/feltpleie

|| Hjemmesykepleie

|:| Mete/vaerested uten helsetiloud

|:| Andre:

J

25.
Er det delt ut kondomer ogleller glidemiddel? *

L

Ja

Mei Hooo til sparsmal 2

Uet ikkE '—.';_-_j n il spaErsm _; _-
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J del 2

26.
Hvem har delt ut kondomer ogleller glidemiddel? *

Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
Oppsekende helsetiltak/feltpleie
Hjemmesykepleie

Mete/vasrested uten helsetilbud

Andre:

K

27.
Er det delt ut engangs tannbarster? *

Ja
MNei
Vet ikke

K del 2

28.
Hvem har delt ut engangs tannbearster? *

Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
Oppsekende helsetiltak/feltpleie
Hjemmesykepleie

Metelvaerested uten helsetilbud

Andre:

L

29.
Er det gitt veiledning til brukerne om bruk av utstyret i forbindelse med utdelingen? *

Ja
Mei
Vet ikke

L del 2

30.
Veiledning til bruk av hvilket utstyr? *
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31.
Gis det mangelfullffor lite veiledning til brukerne om bruk av utstyret? *

Ja
Mei
Vet ikke

M del 2

32.
Mangelfullifor lite veiledning i bruk av hvilket
utstyr? *

33
Har de som deler ut utstyr, mangelfull kunnskap om bruk av utstyret? *

Ja
Mei
Vet ikke

N del 2

34
Mangelfull kunnskap om bruk av hvilket utstyr?

o

35.
Hvordan har kommunen skaffet skadereduksjonsutstyret? *

Innkjep gjennom sentral kommunal innkjepsordning
Innkjep fra spesialfirma i Norge
Innkjep fra spesialfirma utenlands

Andre:

Fglsomhet Intern (gul)
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P

36.
Er det delt ut annet skadereduksjonsutstyr enn det som er nevnt i denne undersskelsen *

Ja
Mei
Vet ikke

P del 2

37.
Hvilket annet skadereduksjonsutstyr er utdelt (foruten det som er nevnt i denne
undersskelsen)? *

P

38.
Evt.andre kommentar angaende denne undersekelsen

Fglsomhet Intern (gul)
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Vedlegg 3: Brev fra Helsedirektoratet

Fglsomhet Intern (gul)

T Helsedirektoratet

Fsturacresse: Helsedirektoratet, Pb. 7000 St. Ol piazz, 0130 Ozio, Maorgs

Maottakers navn vil bli flettet inn ved ekspedering. Deres ref.:

Evt. kontaktpersons navn vil ogsa bli fiettet inn her. War ref.c 16/9330-1
Sakshehandler: Swein Hpegh Henrichsen
Drata: 1704 2008

Til Fylkesmannen.

Helsedirektoratet gir i vedlagte brev til landets kemmuner retningslinjer for ngdvendig
smittevernhjelp for & forebygge smitte med blodbarne sykdommer. Vi ber fylkesmennens
videreformidle brevet til kemmunene.

Helsedirektoratet viser til lov om vern mot smittsomme sykdommer § 7-4 Fylkesmannens
oppgaver. Vi ber embetene fglge med pa om forebygging av blodsmitte er en del av planen for
kommunenes helse- og omsorgstjeneste og om det er etablert tiltak som gjgr brukerutstyr
enkelt og gratis tilgjengelig for injiserende stoffmisbrukere som bor eller oppholder segi
kommunen.

Kommuners plikt til & forebygge smitte med blodbarne sykdommer

En rekke smittsomme sykdommer kan overfgres mellom mennesker med bled og

blodprodukter. De mest kjente er hiv, hepatitt B og C.

Vi viser til Helse- og omsorgsdepartementet "Nasjonal strategi for arbeidet mot virale

leverbetennelser (hepatitter)”. Hgsten 2015 vedtok FMs medlemsland 17 mal for barekraftig

utvikling frem mot 2030. Mal 3.3 lyder slik: "Innen 2030 stanse epidemiene av aids,
tuberkulose, malaria og neglisjerte tropiske sykdommer samt bekjempe hepatitt, vannbame og
andre smittsomme sykdommer".

Etter low om vern mot smittsomme sykdemmer § 7-1 om kommunens oppgaver star det:
"Kommunen skal sgrge for at alle som baor eller midlertidig oppholder seg i kemmunen
med hensyn til smittsom sykdom er sikret ngdvendige forebyggende tiltak,
undersgkelsesmuligheter, behandiing...”

Helsedirektoratet gjennomfarte i 2017 en undersgkelse https://helse-

stavanger.no/seksjon/KORFOR/ Documents/Rapporter/publrapport3:20Utstyrsundersgkelsehl

02016.pdf som viste at en av fire personer som tar stoff med sprgyte er bosatt | kommuner som
ikke har etablert noen ordning for & forebygge blodsmitte.

Helsedirektoratet anser at det f@lger av loven at alle landets kemmuner skal ha ordninger som

gjer brukerutstyr for injeksjon gratis og enkelt tilgjengelig for alle injiserende stoffmisbrukere

som bor eller midlertidiz oppholder seg i kommunen.

Det er god vitenskapelig dokumentasjon for den smitteforebygeende effekten av 3 dele ut

sterile sprgyter, kanyler og réykefolie. Tilgang til réykefolie bidrar til at inntak av heroin kan

gjares ved rgyking i stedet for injeksjon. Dette minimerer faren for blodbaren smitte og for
overdoser, jfr. pagéende SWITCH-kampanje: https://helsedirektoratet.no/folkehelse/psykisk-

Helsedirektoratet

Avdeling kormmunale helse- og omsorgstjenester

Swvein Heegh Hennichsen, tf - +4724163872

Postboks 7000 5t. Olavs plass, 0130 Oslo » Besghsadresse: Universitetsgata 2, Oslo = TH.C 510 20 050
Faks: 24 16 30 01 » Org.nr.: 583 544 622 » postmottzki@helsedir.no » www . helsedirekboratet. mo
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helse-oo-rus/overdose-veiviser-i-lokalt-forebyeeende-arbeid Helsedirektoratet anser tiltakene
beskrevet over som et minimum for & oppfylle kravet i smittevernloven § 7-1.
| tillegg anbefaler Helsedirektoratet at det deles ut kokekar, filtre, vatservietter med
desinfeksjonssprit ("swabs"), sterilt vann og askorbinsyre, blant annet for 3 forebygge
bakterielle infeksjoner ved injeksjon.
Kommunene skal i tillegg til brukerutstyr tilby informasjon om smitteforebyggende tiltak,
muligheter for vaksinasjon, diagnostikk og behandling. Alle landets kemmuner skal tilby
diagnostikk for hiv og hepatitt B og C. Injiserende stoffmisbrukere skal tilbys gratis vaksine med
hepatitt B dersom de ikke er smittet. Alle personer smittet med hepatitt C og hiv-infeksjon skal
tilbys henvisning til behandling.
Flere kommuner deler ogsa ut, sammen med brukerutstyr, nasal nalokson for & forebygge
overdosedgdsfall. | regi av Masjonal overdosestrategi, utplasseres for tiden gradvis nalokson i
de av landets kommuner som har overdoseutfordringer. Kommunene blir tilskrevet om slikt
tilbud.
Kommunene kan velge & organisere utdelingen av brukerutstyr pa ulike mater. | mange byer er
det etablert egne lavterskel helsetiltak (sprgytebuss, felipleie, varmestuer osv). Mindre
kommuner har organisert utdeling gjennom utekontakt, apotek, legekontorer osv. Moen
kommuner har avtale med frivillige organisasjoner om utdeling av brukerutstyr.
Interkommunale ordninger er ogsa mulig 53 lenge tilbudet er praktisk enkelt tilgjengelig for
brukerne.
Helsedirektoratet viser til smittevernloven § 6-1 andre og tredje ledd om rett til
smittevernhjelp:
"Den som det etter en faglig vurdering er grunn til & anta er i fare for @ bii smittet med
en allmennfarlig smittsom sykdom har rett til ngdvendig smittevernhjelp i form av
vaksinasian, informasjon og annen ngdvendig forebyggende hjeip. En smittet person
med en allmennfariig smittsom sykdam har rett til medisinsk vurdering og utredning
(diognostikk), behandling, pleie og anren nadvendig smittevernhjelp. Smittevernhjelp
som mevnt i dette leddet kan ikke nektes med den begrunnelse at det ikke er dekning far
utgiftene pd vedtatte budsfetter.
Den som sgker smittevernhjelp kan paklage avgjgrelsen til fulkesmannen i filket hvor
han/hun mener feil er begatt. Slik klagerett har ogsa pargrende. "
Helsedirektoratet anser smittevernhjelp som nevnt over ikke kan nektes pd grunn av
manglende dekning p& vedtatte budsjetter. Direktoratet har bedt fylkesmennene om 2 fglge
med pa om utdeling av ngdvendig brukerutstyr er en del av planen for kommunens helse- og
omsorgstjeneste, jf. smittevernloven § 7-1 tredje ledd og at det er etablert tiltak som gj@r
brukerutstyr enkelt og gratis tilgjengelig.

Vennlig hilsen

Johan Georg Rgstad Torgersen e f.

Direktgr
Per Magne Mikaelsen
Avdelingsdirektgr

Her kemmer godkjenningsteksten ndr do kumentet er godkjent, og biir ekspedert
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Mottaker

Fylkesmannen i Aust-
og Vest-Agder
Fylkesmannen i
Finnmark
Fylkesmannen i
Hedmark
Fylkesmannen i
Hordaland
FYLEESMANMEN |
M@RE OG ROMSDAL
Fylkesmannen i
Maordland
Fylkesmannen i
Oppland
FYLKESMANMEN |
Q5L0 06 AKERSHUS
Fylkesmannen i
Rogaland
Fylkesmannen i Sogn
og Fjordane
Fylkesmannen i
Telemark
FYLEESMANMEN |
TROMS
FYLKESMANMEN |
TRENDELAG
Fylkesmannen i
Vestfold
Fylkesmannen i
@stfold
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Kontaktperson

Adresse

Postboks 788 5toa
Statens hus
Postboks 4034
Postboks 7310
Postboks 2520
Maoloveien 10
Posthoks 987
Postboks 8111 Dep.
Postboks 59 Sentrum
Njgsvegen 2
Posthoks 2603
Postboks 6105
Postboks 2600
Postboks 2076

Postboks 325

Post

4805 ARENDAL
9215 VADSD
2306 HAMAR
5020 BERGEM
5404 MOLDE
2002 BOD@

2626 LILLEHAMMER
0032 Os5L0

4001 S5TAVANGER
6863 LEIKANGER
3702 SKIEN

2291 TROMSH
7734 STEINKIER
3103 TONSBERG

1502 MO55
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